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Annotatsiya: Magolada davlat oliy ta’lim tashkilotlarida moliyaviy mustaqillik
vakolatlaridan foydalanishning strategik natijadorligiga ta’sir etuvchi omillar, institutsional
cheklovlar va boshgaruv risklari kompleks baholanadi. 1ISO 31000, COSO ERM va I1A Three
Lines tamoyillari asosida risklar tizimlashtirilib, goldiq risk koeffitsienti, Kompleks Risk
Indeksi (CRI) hamda riskga moslashtirilgan Strategic Effectiveness Potential (SEP) modeli
taklif etiladi. Yondashuv moliyaviy avtonomiyani vakolat hajmi emas, boshgaruv qobiliyati
va risklar bilan uyg ‘unlashgan strategik potensial sifatida baholashga xizmat qiladi.

Almomauuﬂ: B cmamwve xomnaexcro OYECHUBAIONCA qbaKmopbz, UHCMUMYYUOHAJIbHblE
OZPpAHUYEHUA U ynpadsleHYeCKUue pucCKu, eiudrowue Ha cmpamecudecKyro pe3yilbmamueHoCcnlb
Qunamncosoii camocmoamenvHocmu 2ocyoapcmeenuvix 8y308. Ha ocnoge 1SO 31000, COSO
ERM u mooenu 11A Three Lines cucmemamusuposamnst pucku u npeonodxcenvt Kodghguyuenm
ocmamounoco pucka, Komnnexcuoii unoexc pucka (CRI) u puck-cxoppexmuposannwiii
nokazamens Strategic Effectiveness Potential (SEP). [1ooxoo noseonsiem oyenusamo
aABMOHOMUIO  KAK CI’I’ZpClWlQZMU@CKuIZ nomeHyual, 3616110}21/14141/7 om ynpaeﬂeﬂqecxoit
CnoCcoOHOCMU U YPOBHS PUCKA.

Annotation: The article assesses the factors, institutional constraints and management
risks affecting the strategic performance of financial autonomy in public higher education
institutions. Drawing on 1SO 31000, COSO ERM and the 1A Three Lines model, it proposes
a residual-risk coefficient, a Composite Risk Index (CRI) and a risk-adjusted Strategic
Effectiveness Potential (SEP). The framework treats financial autonomy as a strategic
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capability shaped by managerial capacity and risk rather than by the formal scope of
authority alone.

Kalit so‘zlar: moliyaviy mustaqillik, strategik natijadorlik, institutsional cheklov,
boshgaruv riski, risk-menejment, daromad diversifikatsiyasi, ichki audit, CRI, SEP.
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Keywords: financial autonomy, strategic performance, institutional constraint,
management risk, risk management, revenue diversification, internal audit, CRI, SEP.

KIRISH. Davlat oliy ta’lim tashkilotlariga moliyaviy mustaqillik berilishi resurslar
ustidan tezkor qaror qabul qilish, daromad manbalarini kengaytirish va strategik
investitsiyalarni mustaqil rejalashtirish imkonini beradi. Shu bilan birga, vakolatlar
kengayishi daromadlar konsentratsiyasi, noto‘g‘ri allokatsiya, ma’lumotlar sifati, manfaatlar
to‘qnashuvi va strategik ustuvorliklarning buzilishi kabi risklarni ham OTM zimmasiga
o‘tkazadi. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining PQ-61-son garori moliyaviy mustaqil
davlat OTMlariga kontrakt giymati, KPI, daromad-xarajat parametrlari va jamg‘arma
mablag‘lari bo‘yicha keng vakolatlar berdi [1]; PQ-60-son qaror akademik va tashkiliy-
boshgaruv mustaqilligini kengaytirdi [2], PF-58-son Farmon esa avtonomiyani natijadorlik
va moliyaviy rag‘batlantirish bilan yanada yaqin bog‘ladi [3].

Xalgaro va milliy tadqiqotlar moliyaviy avtonomiya ta’lim sifati, innovatsiya va
infratuzilma uchun imkoniyat yaratishini, biroq natija institutsional salohiyat, shaffoflik va
ichki nazoratga bog‘ligligini ko‘rsatadi [4]. O‘zbekiston sharoitida ham moliyaviy
avtonomiyadan natijadorlikka asoslangan moliyalashtirishga o‘tishda ma’lumotlar sifati,
ichki audit va missiyaga sezgir indikatorlar muhim omil sifatida gqayd etilgan [5]. Magolaning
magqsadi strategik natijadorlikka ta’sir etuvchi omillarni tizimlashtirish, institutsional
cheklovlar va boshgaruv risklarini kompleks baholash hamda DSc tadgigotida empirik sinash
mumkin bo‘lgan riskga moslashtirilgan metodologik modelni taklif etishdan iborat.

ADABIYOTLAR TAHLILI VA METODLAR. Moliyaviy mustaqgillikning strategik
samarasini tushuntirishda Resource Dependence Theory tashqi resurslarga yuqori garamlik
strategik erkinlikni cheklashini asoslaydi [6]. Resource-Based View esa moliyaviy vakolat
inson kapitali, ilmiy maktab, laboratoriya va ragamli infratuzilma kabi noyob resurslarga
investitsiya qilish imkoniga aylangandagina uzoq muddatli ustunlik yaratishini ko‘rsatadi
[7.99-120]. Al Gharsi va hammualliflar avtonomiya strategiya ishlab chigish qobiliyatini,
strategik qobiliyat esa universitet natijalarini kuchaytirishini empirik asoslagan [8]. Bu
yondashuv boshqaruv qobiliyatini moliyaviy avtonomiya va strategik natija o‘rtasidagi asosiy
oralig mexanizm sifatida garashga imkon beradi.

Risk-menejment metodologiyasida ISO 31000 riskni maqgsadlarga ta’sir qiluvchi
noaniqlik sifatida ko‘rib, uni strategiya va boshqaruv jarayonlariga integratsiya qilishni
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tavsiya etadi [9]. COSO ERM risklarni strategiya va performance bilan uyg‘un boshqarish
zarurligini asoslaydi [10], 1A Three Lines modeli esa operatsion menejment, risk/compliance
funksiyalari va mustaqil ichki auditning rollarini ajratadi [11]. Bamber va Elezi oliy ta’limda
risklarni alohida kategoriyalar bo‘yicha emas, enterprise-wide yondashuvda boshgarish
zarurligini ko‘rsatgan [12.2204-2228]. OECDning oliy ta’lim moliyaviy barqarorligiga oid
yondashuvi ham moliyaviy garorlarni uzog muddatli institutsional barqgarorlik va investitsiya
qobiliyati bilan bog‘lash zarurligini ta’kidlaydi [13].

Tadgiqotda tizimli, institutsional va qiyosiy tahlil, kontent tahlil, risk matritsasi va
konseptual-ekonometrik modellashtirish usullari qo‘llanildi. Empirik bosqichda risk ehtimoli
va ta’siri 1-5 shkalada, nazorat samaradorligi esa 0—1 oralig‘ida ekspertlar tomonidan
baholanishi ko‘zda tutiladi. Mazkur maqolada real OTMlarga uydirma risk ballari berilmaydi;
model keyinchalik 10-20 ta davlat OTMining 5-7 vyillik panel ma’lumotlari, audit
materiallari, risk reyestrlari va ekspert baholari asosida validatsiya gilinishi mo‘ljallangan.

NATIJALAR VA MUHOKAMA. Tahlil moliyaviy mustaqillikning strategik
natijadorligi uch turdagi kuchlarning o‘zaro ta’siri bilan shakllanishini ko‘rsatdi: natijani
kuchaytiruvchi omillar, vakolatdan foydalanishni cheklovchi institutsional shartlar va
strategik maqsadlarga erishishni xavf ostiga qo‘yuvchi boshqaruv risklari. Boshqaruv
qobiliyati, daromadlar diversifikatsiyasi, strategik budjetlashtirish, raqamli ma’lumotlar sifati
hamda ichki audit va risk-menejment yetukligi asosiy kuchaytiruvchi omillar sifatida ajratildi.
Strategik reja va budjet integratsiyasi, boshqgaruv hisobi, loyiha portfeli va KPI monitoringi
vakolatni resurs allokatsiyasi va real natijaga aylantirish tezligini oshiradi.

Institutsional cheklovlarning birinchisi formal va real avtonomiya o‘rtasidagi tafovutdir:
huquqiy vakolat ichki reglamentlar, kompetensiya yetishmasligi, ma’lumotlar parchalanishi
yoki uzoq tasdiglash zanjiri sabab amalda to‘liq ishlamasligi mumkin. Ikkinchi cheklov
OTMlarning missiya, profil va xarajat sig‘imi bo‘yicha heterogenligidir; bir xil KPI yoki risk
chegarasini barcha OTMlarga qo‘llash noto‘g‘ri signal berishi mumkin. Uchinchi cheklov —
audit gilingan va taggoslanadigan mikro-ma’lumotlarning yetishmasligi; to‘rtinchisi esa
strategik investitsiyalar natijasining vaqt kechikishi bilan namoyon bo‘lishidir.

Blok Asosiy elementlar . Strz.lteglk tasir/
diagnostika
: . . I?;o_shqa}ruv qOb”IyaFl’ Vakolatni resurs
Kuchaytiruvchi diversifikatsiya, strategik . .
i i . .| allokatsiyasi va strategik
omillar budjet, ragamli yetuklik, .. o
X natijaga aylantiradi
audit
o Formal-real gutonomy Vakolatning eal
Institutsional gap, heterogenlik, data | . . .
. . ishlash tezligi va anigligini
cheklovlar sifati, kompetensiya, vaqt asavtiradi
kechikishi pasay
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Blok Asosiy elementlar . Str?teglk ta’sir -/
diagnostika

Likvidlik, Moliyaviy chidamlilik

Moliyaviy risklar konsentratsiya, qarzdorlik, | va rivojlanish  resursini
Investitsiya xatosi kamaytiradi

Mission drift, .

Strategik risklar noto‘g‘ri loyitha portfeli, Jzoq muddatli

KPI gaming

magsadlarni buzadi

Governance/operatsion
risklar

Manfaatlar
to‘gnashuvi, data xatosi,
kiberxavfsizlik, nazorat
bo‘shlig‘i

Hisobdorlik va qaror
sifatini pasaytiradi

1-jadval. Omillar, cheklovlar va risklarning kompleks baholash konturi.

Moliyaviy risklarga likvidlik yetishmasligi, daromadlar konsentratsiyasi, kontrakt
garzdorligi, xarajatlar inflyatsiyasi va investitsiya xatolari Kiradi. Strategik risklar missiyadan
chekinish, noto‘g‘ri loyiha portfeli va KPI ortidan haddan tashqari quvish bilan bog‘liq.
Governance-compliance risklari vakolatlar tagsimotining noaniqligi, manfaatlar to‘qnashuvi,
xarid va rag‘batlantirishdagi subyektivlikni; operatsion-ragamli risklar esa data sifati, tizim
uzilishi, kiberxavfsizlik va access-control muammolarini gamrab oladi. Reputatsion-ijtimoiy
risklar ta’lim sifati, kontrakt bosimi, shaffoflik va ijtimoiy tenglik bilan bog‘liqg.
Matveevaning meta-narrativ sharhi performance-based funding natijalari indikatorlar dizayni

va institutsional kontekstga sezgirligini ko‘rsatadi [15.21-44].

i . . Asosi boshgaruv
Risk guruhi KRI / erta signal o y a
vositasi
Cash coverage; eng Cash-flow  forecast;
Moliyaviy katta daromad manbasi | rezerv; diversifikatsiya;
ulushi; receivables investitsiya ekspertizasi
Portfolio review;
. Strategik KPI og‘ishi; | . . .
Strategik ) ) mission-sensitive KPI;
loyiha benefits gap i .
scenario planning
Governance- Audit topilmalari; Three Lines; audit/risk
compliance conflict-of-interest holatlari | qo‘mitasi; disclosure
: D ;
i . Data error; downtime; ata governance,
Operatsion-ragamli L access control;  backup;
kiberincident o
audit trail
Reputatsion-iitimoi Talaba gonigishi; Sifat nazorati;
P JUMOLY 1 shikoyat; dropout shaffoflik; ijtimoiy himoya

2-jadval. Asosiy boshgaruv risklari, erta signallar va nazorat vositalari.
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Moliyaviy mustaqillik sharoitida kuzatuv kengashi, ichki audit va risk-menejment
tizimining yetukligi alohida ahamiyatga ega. PQ-61 kuzatuv kengashiga strategik rivojlanish
dasturi, o‘rta muddatli biznes-reja va ichki audit natijalarini ko‘rib chiqgish vakolatini beradi
[14]. Bu mexanizm operatsion erkinlikni hisobdorlik bilan bog‘lashga xizmat qiladi. Risk
reyestri esa faqat moliyaviy xatarlarni emas, strategik va jamoat missiyasiga ta’sir qiluvchi
xatarlarni ham gamrab olishi lozim.

Har bir risk uchun dastlabki (inherent) risk ehtimollik va ta’sir ko‘paytmasi orqali,
goldiq risk esa mavjud nazorat samaradorligi hisobga olingan holda aniglanadi:

IR; =P; x I
RR, = IR; x (1 — CE))
Bu yerda P — ehtimollik, I — ta’sir, CE — nazorat samaradorligi. 5x5 matritsada 1-4

ball past, 5-9 o‘rta, 10-16 yuqori va 17-25 kritik risk zonalari uchun boshlang‘ich diapazon
sifatida qo‘llanishi mumkin; yakuniy chegaralar real OTM ma’lumotlari va ekspert baholari
bilan kalibrlanishi zarur. Turli risk kategoriyalarini yagona o‘lchovga birlashtirish uchun
qoldiq risklar strategik ahamiyatiga ko‘ra vaznlanadi:

CRI;=[2Zw; x RR;/25] x 100

Mualliflik modelida moliyaviy mustagillikdan foydalanish darajasi (FIA), institutsional
gobiliyat (CAP), cheklovlar indeksi (CCl) va goldiq risk (CRI) yagona riskga moslashtirilgan
diagnostik ko‘rsatkichda birlashtiriladi:

SEP; = (FIA/100) x (CAP/100) x (1 — CCLI100) x (1 — CRLI100) x 100

Multiplikativ shaklning afzalligi shundaki, yuqori formal vakolat boshqgaruv gobiliyati
past yoki risklar yuqori bo‘lgan sharoitda avtomatik ravishda yuqori strategik potensial
bermaydi. Shu tariga SEP modeli “ko‘proq avtonomiya = ko‘proq natija” farazi o‘rniga
capacity-based va risk-adjusted yondashuvni taklif giladi.

DSc tadqiqotida strategik natijadorlikning integral ko‘rsatkichi (SDPI) bog‘liq
o‘zgaruvchi sifatida olinib, FIA, CAP, CCI va CRI ta’siri panel regressiya orqali tekshirilishi
mumkin. Boshgaruv qobiliyatining moderatsion rolini baholash uchun FIAXCAP interaksiya
hadi Kiritiladi:

SDPIl; = po + piFIAi + p2CAP; — p3CCl; — P+CRI; + Ps(FIAXCAP); + yXi + w; + 14 +
it

Bu yerda X — OTM hajmi, profili, hududi va talabalar soni kabi nazorat
o‘zgaruvchilari; i — universitetga xos o‘zgarmas effekt, A, — umumiy vaqt shoklari. Asosiy
gipoteza FIA va CAPning ta’siri musbat, CCI va CRIning ta’siri manfiy bo‘lishidir. Fixed
effects, cluster-robust standart xatolar, lagged variables va sensitivity checks natijalar
ishonchliligini kuchaytiradi.

XULOSA. Moliyaviy mustaqillik vakolatlarining strategik natijadorligi formal
huquglarning kengligi bilangina emas, boshgaruv qobiliyati, daromadlar diversifikatsiyasi,
strategik budjetlashtirish, ragamli yetuklik, ichki audit va risk-menejmentning rivojlanganlik
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darajasi bilan belgilanadi. Formal-real avtonomiya tafovuti, OTMlar heterogenligi, ma’lumot
sifati, kompetensiya va vaqt kechikishi asosiy institutsional cheklovlar sifatida ajratildi.

Boshqaruv risklari moliyaviy, strategik, governance-compliance, operatsion-ragamli va
reputatsion-ijtimoiy bloklarda tizimlashtirildi. Risklarni baholash uchun inherent va residual
risk yondashuvi, Kompleks Risk Indeksi (CRI) hamda FIA, CAP, CCI va CRIni
birlashtiruvchi SEP ko‘rsatkichi taklif etildi. Ushbu model moliyaviy avtonomiyani riskga
moslashtirilgan strategik potensial sifatida tahlil gilish imkonini beradi.

Keyingi empirik bosgichda modelni 10-20 ta davlat OTMining 5-7 yillik ma’lumotlari,
ekspert baholari, risk reyestrlari, audit natijalari va strategik KPllar asosida sinash magsadga
muvofig. Bunday yondashuv moliyaviy mustaqillik vakolatlarini capacity-based
kengaytirish, missiyaga sezgir performance funding, riskga asoslangan ichki audit va ragamli
monitoring bo‘yicha ilmiy-amaliy tavsiyalarni kuchaytiradi.
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